关于《创业担保贷款担保基金和贴息

资金管理办法（修订稿）》（征求意见稿）修订情况说明

一、修订背景

2019年5月，我厅联合省财政厅、省金融监管局、人民银行广州分行印发《关于印发〈广东省人力资源和社会保障厅 广东省财政厅  广东省地方金融监督管理局  中国人民银行广州分行关于创业担保贷款担保基金和贴息资金管理办法〉的通知》（粤人社规〔2019〕15号，下简称《管理办法》），至今已实施3年多。期间，国家有关部门出台《财政部关于修订发布〈普惠金融发展专项资金管理办法〉的通知》（财金〔2019〕96号）、《财政部 人力资源社会保障部 中国人民银行关于进一步加大创业担保贷款贴息力度全力支持重点群体创业就业的通知》（财金〔2020〕21号）等文件，对创业担保贷款政策进行调整。今年4月，人力资源社会保障部、财政部、国家税务总局《关于做好失业保险稳岗位提技能防失业工作的通知》（人社部发〔2022〕23号）明确，创业担保贷款担保基金及贴息支出不再纳入失业保险基金列支范围。为贯彻落实国家有关政策调整精神，做好创业担保贷款贴息资金来源调整等政策衔接，进一步促进和规范创业担保贷款工作，省人力资源社会保障厅牵头对《管理办法》作了修订完善，形成了《关于创业担保贷款担保基金和贴息资金管理办法（修订稿）》，现公开征求社会意见。

二、主要修订内容

《关于创业担保贷款担保基金和贴息资金管理办法（修订稿）》有关修订内容，主要体现在以下方面：

（一）做好资金来源渠道调整的政策衔接。落实人社部发〔2022〕23号关于失业保险基金支付范围的规定，在《管理办法（修订稿）》明确强调失业保险基金不能用于创业担保贷款担保基金和贴息支出，对原《管理办法》关于“失业保险基金用于担保基金和贴息资金管理”等内容进行删除。同时，做好政策衔接，明确原来已经划转形成的担保基金，按照修订后的办法使用管理。

（二）建立担保基金动态调整机制。允许地市在担保基金放大倍数不超过5倍的条件下（即担保基金规模不低于所承担贷款责任余额的20%），可适当调整担保基金规模，具体调整额度由当地财政、人社部门共同研究确定并报同级政府同意，所释放出的资金由当地财政统筹安排用于创业担保贷款贴息和奖补支出。该政策的实施，可有效缓解大部分地市目前面临的创业担保贷款贴息和奖补资金缺口问题。

（三）调整部分政策标准。一方面，按照我省现行政策标准修订借款人范围和条件、贷款额度和利率等。另一方面，将小微企业贷款期限由我省现行政策的3年，调整为国家政策规定的2年（目前的实际操作中，银行较少向初创企业发放2年以上期限的贷款，该政策调整对贷款企业影响较小），因中央普惠金融资金仅对符合国家政策标准的贷款给予贴息资金补助，调整后有利于申请中央资金支持。

（四）对政策短板进行查缺补漏。坚持问题导向，对基层反映问题较多的政策进行集中调整。一是统一规范名词概念表述。如对返乡创业人员、脱贫人口、社会组织、小微企业等概念名词作统一规范，并明确有关群体定义及证明材料清单的执行标准。二是完善部分业务流程。如明确贷款展期的申请流程，简化担保审核流程、贴息申请流程等。三是强化监管责任。细化大数据比对等监管方式，明确经办银行对贷款用途的贷后管理责任。

同时，为确保政策衔接的有序性，《管理办法（修订稿）》明确对涉及调整的政策按照“新人新办法、老人老办法”原则进行处理，本办法实施前已签订贷款合同的，仍按原合同执行。

