
《关于劳务派遣单位享受失业保险稳岗返
还政策有关问题的通知》政策解读

一、政策背景

去年 4 月以来，我省根据国家人社部统一部署，开展了劳

务派遣单位截滞留稳岗返还资金问题专项整治工作。国家和我

省《劳务派遣单位截滞留稳岗返还资金问题专项整治工作实施

方案》均要求“完善政策和制度机制。规范劳务派遣单位享受稳

岗返还程序及资金发放使用，指导各地明确申领材料、资格审

核、公示公告、资金拨付等环节要求，完善可操作可执行的实

施细则”。今年 1 月，《人力资源社会保障部关于进一步规范劳

务派遣工作的通知》（人社部发〔2024〕2 号）印发，文中明确

要求规范失业保险稳岗返还资金申请和分配，并提出具体指导

意见。为进一步明晰规范劳务派遣单位享受稳岗返还政策的权

利义务及违规责任，优化申报办理流程，堵塞监管漏洞，在人

社部指导意见基础上，结合我省劳务派遣单位截滞留稳岗返还

资金清理等工作实际，起草《广东省劳务派遣单位享受稳岗返

还政策操作指引》（以下简称“《操作指引》”），细化明确政策

对象、享受条件、申领分配、审核拨付、监督管理、违规责任

等内容。

二、主要政策依据

政策依据分为三类：

（一）失业保险稳岗返还政策：《人力资源社会保障部



财政部 国家发展改革委 工业和信息化部关于失业保险支

持企业稳定就业岗位的通知》（人社部发〔2019〕23 号，经

粤人社发〔2019〕99 号转发）等。

（二）社会保险基金监管政策：《中华人民共和国社会保

险法》，《广东省失业保险条例》，《广东省查处侵害社会保险基

金行为办法》等。

（三）劳务派遣管理政策：《劳务派遣行政许可实施办

法》，《劳务派遣暂行规定》，《人力资源社会保障部关于进一

步规范劳务派遣工作的通知》（人社部发〔2024〕2 号），《广

东省人力资源和社会保障厅关于进一步规范劳务派遣管理的

指导意见》（粤人社规〔2020〕43 号）等。

三、主要内容

《操作指引》共八项内容，主要是在遵循国家和省失业保

险稳岗返还现行政策的基础上，根据人社部发〔2024〕2 号文

关于规范劳务派遣单位失业保险稳岗返还资金申请和分配的

指导意见，结合我省失业保险基金管理问题专项整治工作要

求，对劳务派遣享受稳岗返还政策的对象范围、申领条件、

申报材料、资金分配使用、核发拨付、监督管理和违规责任等

内容予以细化明确。

（一）关于政策对象范围。一是明确适用政策的单位范

畴。根据《劳务派遣行政许可实施办法》，明确适用本政策

的劳务派遣单位定义。二是明确劳务派遣单位申报失业保险

稳岗返还的参保人员范围。根据人社部发〔2024〕2 号文，

结合劳务派遣单位截滞留稳岗返还资金问题专项整治工作要



求，以及省审计厅 2023 年对韶关等 4 市审计问题的整改要求，

明确劳务派遣单位中纳入稳岗返还政策覆盖的人员范围，以及

自有员工和劳务派遣员工的具体界定。

（二）关于政策享受条件。一是根据人社部发〔2019〕23

号，明确劳务派遣单位申请稳岗返还应同时具备的条件（与

其他类型企业一致）。二是根据部文件细化明确裁员率的计

算公式，便于劳务派遣单位和社会保险经办机构工作人员对

照核算。三是明确界定政策享受条件中符合国家及所在区域

产业结构调整政策和环保政策的具体内涵，尽量回应解决过

往年度地市在政策执行中遇到的定义不清晰、标准不统一、

共享数据难和审计风险高等问题。

（三）关于资金申领分配使用。一是根据人社部发〔2024〕

2 号文要求，明确劳务派遣单位依申请享受稳岗返还及返还

资金的归属。二是根据人社部失业保险司今年 1 月征求各省

意见的《关于延续实施失业保险有关措施的通知（征求意见

稿）》内容，明确稳岗返还资金具体用途按国家规定由企业

自主确定。经电话请示部失业保险司相关经办负责人，目前

上述文件已在会签办文程序，相关表述未调整。三是为增强

文件的可操作性，回应解决地市执行难点堵点和审计高频风

险点，结合劳务派遣单位经营特殊性，明确劳务派遣单位的

返还标准按所在地大型企业标准确定。（理由：一是劳务派

遣单位具有特殊性，部分稳岗返还资金需拨付至用工单位，

使用劳务派遣人员的用工单位多为用工人数和产值较具规

模的大型企业。二是明确统一划型有利于各地落实政策，组



织实施。）四是明确劳务派遣单位申请稳岗返还资金应提交

的资料及申请渠道。

（四）关于资金审核发放。对社会保险经办机构收到申

请后的审核工作进行明确。一是明确审核应比对的具体信息

及发放或不予发放的标准。二是明确经审核资料不齐的处理

方式。三是明确具有资质但未纳入劳务派遣名录库管理的单

位主动申请这种特殊情况的处理方式，处理原则：一是不让

守规矩的企业多跑路，通过部门内信息转递的方式帮助企业

纳入名录库管理，二是按规定核发资金并及时从免申即享名

单中剔除。

（五）关于资金拨付。一是明确劳务派遣单位资金拨付、

用工单位出具资金确认函相关要求。二是明确劳务派遣单位

上传凭证备案要求。三是明确劳务派遣单位无法拨付资金特

殊情形的处置要求。四是明确劳务派遣单位资料保管要求。

（六）关于监督管理。明确人社部门监督管理主要职责

并细化分工。

（七）关于违规责任。一是根据人社部发〔2024〕2 号文

关于“要严肃查处劳务派遣单位未按规定使用和拨付稳岗返

还资金的行为，要求其退回未使用和拨付部分，并取消下一

年度申领资格”要求，对涉及资金拨付的违规行为及处置进

行明确。二是明确属违规经营劳务派遣、通过“免申即享”

方式获得资金并经查实的相关单位处置方式。三是明确属虚

假承诺、弄虚作假、伪造（或协助伪造）材料申领资金并经

查实的相关单位处置方式。四是明确具有资质但未纳入劳务



派遣名录库管理的单位主动申请这种特殊情况的处置方式。

五是对以上四种情形，基金追回及依法查处工作进行明确。

（八）关于其他事项。明确国家在现行政策基础上有新

规定的，按国家有关规定执行。

（九）关于附件。为了提高可操作性和规范性，明确劳

务派遣单位申请稳岗返还资金提交资料的具体表格、文书样

式，便于各地统一执行。
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