附件2
《关于进一步明确我省工伤保险缴费基数有关事项的通知（征求意见稿）》的解读
为更好地推进社会保险费统一规范征收，切实维护职工工伤保险权益，促进工伤保险基金安全可持续运行，根据有关法律、法规、规章和政策规定，广东省人力资源和社会保障厅组织起草了《关于进一步明确我省工伤保险缴费基数有关事项的通知（征求意见稿）》（简称《通知（稿）》）。现就有关内容解读如下：

一、有关背景情况

根据《人力资源社会保障部 财政部 国家税务总局关于进一步推进完善工伤保险省级统筹制度的通知》（人社部发〔2022〕86号）部署要求，“（各省要）统一（工伤保险）费率政策、缴费基数和费率浮动办法”。广东省自2019年7月1日起实施了工伤保险基金省级统筹，有序推动费率费基、待遇标准等“六统一”，目前尚未对工伤保险缴费基数作出统一具体规定，在实践中存在理解不一致、操作不规范等问题，部分用人单位申报工伤保险缴费工资基数存在不合规现象，特别是明显低报少报职工工伤保险缴费工资基数，损害了职工工伤保险合法权益，影响了工伤保险基金安全可持续运行。据调研了解，全国30个省（自治区、直辖市）及新疆建设兵团在社保费征缴操作中均已统一明确了工伤保险缴费基数，主要是参照职工基本养老保险缴费基数予以同步确定。因此，为更好地推进社会保险费统一规范征收，切实维护职工工伤保险权益，促进工伤保险基金安全可持续运行，根据国家有关规定以及借鉴其他省（自治区、直辖市）做法，《通知（稿）》拟对我省工伤保险缴费基数有关事项作出统一明确规定。

二、《通知（稿）》主要规定及制定依据
《通知（稿）》拟对不同情形的工伤保险缴费基数作出明确。

（一）以用人单位方式参保的情形（第一条规定）。根据《社会保险法》第三十五条、《工伤保险条例》第十条规定，用人单位工伤保险缴费基数为“本单位职工工资总额”。国家统计局1991年颁布了《关于工资总额组成的规定》（国家统计局第1号令）以及相应的配套政策解释规定，对企业、事业单位、机关工资总额的组成项目作出了具体规定，这是各类用人单位申报和确定“工资总额”应遵守的国家规定。但是，随着经济社会和劳动用工形势不断发展，工资组成具体项目也在不断变化，“工资总额”相关规章及政策规定也较为复杂，用人单位根据“工资总额”要求如何合规合理申报相关社会保险缴费基数是一个较难把握的实践问题。目前，我省对用人单位方式参保的工伤保险缴费基数（即“本单位职工工资总额”）确定问题，尚未统一明晰具体可行的操作办法，工伤保险费申报、确定和征缴等存在依据不明晰、理解不一致、操作不规范等较为突出的实际问题。

根据《社会保险法》第十二条规定，“用人单位应当按照国家规定的本单位职工工资总额的比例缴纳基本养老保险费”；第三十五条规定，“用人单位应当按照本单位职工工资总额，根据社会保险经办机构确定的费率缴纳工伤保险费”，也就是说，工伤保险与职工养老保险的单位缴费基数应当是一致的。根据《劳动和社会保障部社会保险事业管理中心关于规范社会保险缴费基数的通知》（劳社险中心函〔2006〕60号）第五条关于关于统一社保缴费基数问题的规定，“参保单位缴纳基本医疗保险、失业保险、工伤保险、生育保险费的基数为职工工资总额，……，为便于征缴可以以上一年度个人月平均工资为缴费基数。目前，一些地方为整合经办资源，实行社会保险费的统一征收和统一稽核，并将各险种单位和个人的缴费基数统一为单位和个人缴纳基本养老保险费的基数，这种做法方便了参保企业和参保人员，有利于提高稽核效率”，这为统一规范征缴社会保险费提出了指导意见。据此，全国30个省（自治区、直辖市）及新疆建设兵团均明晰了工伤保险缴费基数的具体操作要求，主要是参照职工养老保险缴费基数予以同步确定。

因此，《通知（稿）》第一条拟明确用人单位工伤保险缴费基数的具体确定要求：一是明确用人单位职工工资总额确定要求，即按照符合法规规定参加工伤保险条件的职工个人缴费工资基数之和确定，也就是用人单位缴费工资总额由其参保职工的个人缴费工资基数之和计算。二是明确职工个人缴费工资基数确定要求，即同一个单位同一位参保职工的工伤保险个人缴费工资基数应与其缴纳企业职工基本养老保险缴费基数保持一致，以符合《社会保险法》等有关规定要求，适应国家统一社会保险费征收模式改革部署要求。三是明确特殊情况下个人缴费工资基数确定要求，即对未在本单位同时参加企业职工基本养老保险的职工（包括机关、事业单位工作人员），其个人缴费工资基数参照企业职工基本养老保险缴费基数有关规定确定，以保持社保政策衔接性。其中，机关、事业单位工作人员参加机关事业单位基本养老保险，其基本养老保险缴费基数另有规定（不同于国家规定的“工资总额”要求），因此，该部分人员的工伤保险缴费基数应参照企业职工基本养老保险缴费基数有关规定（即国家规定的“工资总额”要求）确定，而不是直接参照机关事业单位基本养老保险缴费基数确定。四是明确用人单位违规申报应承担相应法律责任，即用人单位少报应参保人员以及少报参保职工个人缴费工资基数的，应当依法承担相应责任（主要是《工伤保险条例》第六十二条规定，《广东省工伤保险条例》第五十四条、第五十五条、第五十六条规定等），以切实维护职工工伤保险合法权益。

（二）以工程建设项目方式参保的情形（第二条规定）。根据《工伤保险条例》第十条规定，“对难以按照工资总额缴纳工伤保险费的行业，其缴纳工伤保险费的具体方式，由国务院社会保险行政部门规定”。根据《部分行业企业工伤保险费缴纳办法》（人力资源社会保障部令第10号）规定，建筑施工企业可以实行以建筑施工项目为单位，按照项目工程总造价的一定比例，计算缴纳工伤保险费。为此，2014年人力资源社会保障部、住房城乡建设部、国家安监总局、全国总工会下发了《关于进一步做好建筑业工伤保险工作的意见》（人社部发〔2014〕103号），2018年人力资源社会保障部、交通运输部、水利部、国家能源局、国家铁路局、中国民航局下发了《关于铁路、公路、水运、水利、能源、机场工程建设项目参加工伤保险工作的通知》（人社部发〔2018〕3号），随后我省也出台了相应的贯彻落实文件（即：粤人社规〔2015〕5号文件、粤人社规〔2018〕15号文件），对以工程建设项目方式参保的工伤保险费计缴方式作出了规定，即以建设项目工程合同总造价、施工承包合同总价或者（特定项目经审核确认的）人工成本费用作为工伤保险缴费基数。因此，《通知（稿）》拟明确工程建设项目工伤保险缴费基数按照国家和我省有关规定执行，即按照建设项目工程合同总造价（施工承包合同总价）或者特定项目经有关部门审核确认的人工成本费用确定其工伤保险缴费基数。
（三）其他方面规定（第三条规定）。根据《部分行业企业工伤保险费缴纳办法》（人力资源社会保障部令第10号）规定，商贸、餐饮、住宿、美容美发、洗浴以及文体娱乐等小型服务业企业以及有雇工的个体工商户，可以按照统筹地区上年度职工月平均工资的一定比例或者营业额的一定比例计算缴纳工伤保险费；小型矿山企业可以按照总产量、吨矿工资含量计算缴纳工伤保险费。也就是说，除了以用人单位方式、工程建设项目方式参加工伤保险以外，还可能存在其他的特殊参保方式，以及相应的工伤保险缴费基数确定要求。目前，国家、我省暂未对上述几类行业企业参加工伤保险的特殊方式作出具体规定，我省暂未实施上述几类行业企业参加工伤保险的特殊方式。因此，为保证政策文件的适应性，《通知（稿）》拟明确兜底条款为“以其他方式参保的工伤保险缴费基数按照国家和我省相应规定执行；国家对工伤保险缴费基数另有规定的或今后有新规定的，从其规定”。《通知（稿）》将在出台后适时执行。
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