
广东省基本养老金转移支付
2021 年度绩效自评报告

根据《财政部关于开展 2021 年度中央对地方转移支付

预算执行情况绩效自评工作的通知》（财监〔2022〕1号）以

及省财政厅相关制度文件精神，按照《广东省财政厅关于做

好 2021 年度中央对地方转移支付预算执行情况绩效自评工

作的通知》（粤财绩函〔2022〕1号）要求，我厅组织对 2021
年度基本养老金转移支付进行了绩效自评，其中包含城乡居

民基本养老保险补助和企业职工养老保险补助。现将自评情

况及评价结果报告如下：

一、绩效目标分解下达情况

（一）中央对我省基本养老金转移支付预算和绩效目标

情况。

2021 年，中央对我省基本养老金转移总额 155.8807 亿

元，其中对城乡居民养老保险补助资金总额 155.2462 亿元

（含中央财政下达 51.2328亿元，共同财政事权省级财政承

担支出责任 104.0134 亿元）,主要用于城乡居民基本养老保

险基础养老金补助、个人缴费财政补贴、被征地农民增加基

础养老金补助三方面；对企业养老保险基金补助资金 6345

万元，主要用于对我省企业保险基金补助。

按照国家和省关于基本养老保险工作部署和要求，我厅

确定基本养老保险补助的总体绩效目标为：确保符合条件的

城乡老年居民基础养老金按时足额发放，确保企业退休人员

基本养老金按时足额发放。

从绩效自评结果上看，上述绩效目标基本完成：一是截



至 2021 年 12 月，全省企业职工养老保险参保人数 4751 万

人，城乡居保参保 2680万人，基本实现应保尽保。二是 2021

年我省城乡居民基本养老保险基础养老金最低标准每人每

月 180 元，企业退休人员月人均基本养老金达到 2868 元，

均按时足额发放。

（二）省内分解下达预算和绩效目标情况。

我省企业职工养老保险基金已实施省级统筹，中央下达

企业职工基本养老保险补助转移支付资金直接补助至企业

职工养老保险省级统筹财政专户。我省城乡居民养老保险已

实施市级管理，中央提前下达城乡居民基本养老保险补助转

移支付资金应用因素分配法制定资金分配方案，分解下达至

有关地级以上市。从此次绩效自评情况看，全省各地均能按

要求做好 2021 年度基本养老保险待遇发放工作，年度绩效

目标基本按预期实现。

二、绩效目标实现情况分析

（一）资金投入情况分析。

1.项目资金到位情况。2021年，中央对我省基本养老金

转移总额 155.8807亿元，均按规定提前下达，于预算年度拨

付至财政专户，资金到位率 100%。各级财政和社保经办机

构能据实请拨并支付资金，确保了养老金的按时足额发放。

2.项目资金执行情况。2021年，中央对我省基本养老金

转移总额 155.8807亿元，总体资金执行率达 100%。一是城

乡居民基础养老金补助。根据《国务院关于建立统一的城乡

居民基本养老保险制度的意见》（国发〔2014〕8号）《广东

省人民政府办公厅关于印发<广东省城乡居民基本养老保险



实施办法>的通知》（粤府〔2019〕105号）《关于 2020年提

高城乡居民基本养老保险全国基础养老金最低标准的通知》

（人社部发〔2020〕67号）文件精神，全省城乡居保基础养

老金最低标准每人每月 180元，由省财政统筹中央和省级资

金分担支出责任，基础养老金财政分担比例分四挡分担：第

一档对原中央苏区、海陆丰革命老区困难县、少数民族县，

省级以上财政承担 100%（中央 46.5元，省 133.5元）；第二

档对除第一档以外的北部生态发展区和东西两翼沿海经济

带市县，省级以上财政承担 85%（中央 46.5元，省 106.5元）；

第三档对珠三角核心区财力相对薄弱市县，省级以上财政承

担 65%（中央 46.5元，省 70.5元）；第四档对珠三角核心区

其余市县，中央承担 46.5元，省不承担。二是城乡居民个人

缴费财政补贴。对选择低档次标准（每年 180元、240元、

360元）缴费的，补贴标准不低于每人每年 30元；对选择较

高档次标准（每年 600元及以上）缴费的，补贴标准不低于

每人每年 60 元。对按上述最低标准补贴所需资金，粤东西

北地区 12 市，惠州、肇庆及江门恩平、台山、开平由省、

市、县各级财政按 1：1：1的比例分担；珠三角其他地区由

市、县级财政负担。三是城乡居民被征地农民增加基础养老

金补助。在《转发省人力资源社会保障厅关于进一步做好我

省被征地农民养老保障工作意见的通知》（粤府办〔2010〕

41 号）实施期间的征地项目，被征地农民每人每月加发 55

元基础养老金，根据项目的性质由省、市、县（市、区）三



级政府按照一定比例负担。其中属于省重点项目的，由省政

府负担 50%（即 27.5元），市和县（市、区）政府共同负担

50%（即 27.5 元）。四是企业职工基本养老保险基金补助，

用于确保我省企业退休人员养老金按时足额发放。

3.项目资金管理情况。

（1）严格执行规章制度。严格执行《财政部 人力资源

社会保障部 国家卫生计生委关于印发<社会保险基金财务

制度>的通知》（财社〔2017〕144号）《广东省人民政府办公

厅关于印发基本公共服务领域省级与市县共同财政事权和

支出责任划分改革方案的通知》（粤府办〔2018〕52号）《广

东省城乡居民基本养老保险实施办法》（粤府〔2019〕105号）

《广东省城乡居民基本养老保险基金市级管理实施意见》

（粤人社发〔2019〕170号）文件规定。印发《关于进一步

明确城乡居民基本养老保险基金市级管理各级人社部门责

任的通知》（粤人社函〔2021〕170号）和《关于加强城乡居

民基本养老保险经办风险防控的通知》（粤社保函〔2021〕
255号）的通知。各级能建章立制，加强对基本养老金财政

补助资金的规范管理，各项支出严格控制在预算批准的范围

和开支标准内；用款单位严格执行财务规章制度和会计核算

办法，严格执行财政资金使用票据销账制度。加强财务基础

管理工作，建立健全基础台账，规范财务核算工作，及时、

全面、客观反映财政资金收支结余情况。加强档案资料管理，

确保与财政资金使用相关的单据、凭证、文件、资料等按规

定期限保管。

（2）资金分配制度合理。中央和省级补助资金按规定

提前下达，在预算年开始后直接拨付至基金财政专户。各级

财政和社保经办机构能据实请拨并支付资金，确保了养老金



的按时足额发放。居保补助资金在年度执行中，按资金分配

办法据实清算和调整，多退少补。

（3）内部监督管理有效。一是按中央统一部署，省级

及各市、县（市、区）和镇（街道）、村（居）相应建立组

织了专门机构和经办人员负责城乡居保工作，切实加强城乡

居保财政资金管理。二是 2020 年 7 月 1 日起在全省各地级

以上市实施城乡居保基金市级管理。各市实行统一的城乡居

民基本养老保险基金预决算，市级统收统支。2020年 7月 1
日起全市新增城乡居民基本养老保险费征缴收入和各级财

政补助资金均纳入市级社会保障财政专户管理，专款专用，

单独建账，独立核算。城乡居民基本养老保险财政补助资金，

实行按比例分担的共同财政事权，由各市财政统筹中央、省

级和市级资金分担支出责任。全省企业职工养老保险实施省

级统筹，基金统收统支，各项基金支出均由省级统一拨付。

三是印发《关于贯彻落实<关于加强信息共享做好社会保险

待遇问题核查工作的通知>有关事项的通知》和《社会保险

信息比对核查工作指导意见（修订版）》，进一步提高工作要

求、压实部门责任、规范工作流程，细化比对规则，指导各

市有序开展信息比对核查。四是各级能加强城乡居保财政补

助资金管理使用情况的监督检查，及时发现和纠正问题。并

要求各地财政、审计、监察部门按职责根据需要开展专项检

查或审计，确保资金使用安全。

（二）总体绩效目标完成情况分析。

从绩效自评结果来看，总体绩效目标全部完成。截至

2021年 12月，全省城乡居保领取养老待遇 894万人，企业

离退休 657万人，确保符合条件的城乡老年居民基础养老金



按时足额发放。2021年我省 611.06万人企业退休人员参与

基本养老金年度调整，人均增幅 4.99%。

（三）绩效指标完成情况分析。

1.产出指标完成情况分析。

（1）数量指标。

参保人数：2021 年底全省城乡居保参保人数达 2680.4
万人，超额完成省国民经济和社会发展计划指标 2560万人。

2021年全省企业养老保险在职参保人数 4093 万人，完成全

年计划 103.4%。

（2）质量指标。

城乡居民养老保险参保人数计划完成率：2021年底全省

城乡居保参保人数达 2680.4万人，完成省国民经济和社会发

展计划指标 2560万人的 104.7%。全省企业退休人员基本养

老金足额发放率 100%
（3）时效指标。

补助资金到位及时性：中央和省级城乡居民基本养老保

险补助资金按年度预算在上年 12月底前提前下达，待预算

年度开始后直接拨付至各地级以上市的基金财政专户，各级

财政和社保经办机构能按据实请拨并支付资金，有效确保了

养老金的按时足额发放。

企业退休人员基本养老金按时发放率 100%。省级统筹

后全省各市均于每月 10日前发放退休人员基本养老金。

（4）成本指标。

城乡居民基础养老金标准：2020年 7月 1日起，全省城

乡居保基础养老金最低标准提高到每人每月 180元，高于中

央基础养老金最低标准 87元，并按时足额发放。

2.效益指标完成情况分析。



（5）经济效益指标。年度调待养老金发放率 100%，2021
年全省 611.06万人企业退休人员参与基本养老金年度调整，

调整后，全省企业退休人员月人均基本养老金达到 2868元，

人均增幅 4.99%。

（6）社会效益指标。

城乡居民养老保险月人均养老金水平：2021年我省城乡

居民基本养老保险月人均养老金为 245.99元，比 2020年绝

对水平增加 8.28元，增速 3.48%。

（7）可持续影响指标。

项目持续发挥作用的期限：城乡居保制度设计为政府主

导，政策具有普惠性、公益性、公平性，发展可持续。主要

体现在：一是基础养老金由政府全额支付。基础养老金由中

央和地方政府确定标准并全额支付给符合领取条件的参保

人，财政补助资金每年列入预算。二是财政补助资金按区域

分档按比例分担负担，减轻了欠发达地区财政压力。我省基

本公共服务领域省级与市县共同财政事权和支出责任划分

改革，规定城乡居保基础养老金补助按照区域分档，实行按

比例分担的共同财政事权，有效缓解了欠发达地区财政压力。

三是养老待遇稳步增长。从 2013 年 1 月起，我省城乡居保

基础养老金最低标准从每人每月 55 元提高至 180 元，增加

125元，增长 227.27%。《广东省城乡居民基本养老保险实施

办法》（粤府〔2019〕105号）也明确规定建立城乡居保待遇

确定和基础养老金正常调整机制。

3.满意度指标完成情况分析。

城乡居民养老保险群众综合评价满意度：加强城乡居保

政策宣传力度，充分运用报刊、电台、电视、网络等多种形

式进行政策宣传，做到家喻户晓，公众认知度高。近年根据



省政府提高底线民生保障方案，我省稳步提高基础养老金标

准，出台缴费激励机制、助困扶贫机制等，城乡居民对政策

的满意度较高。城乡居民养老保险群众综合评价满意度较高，

产生积极的社会影响。

三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施

我省 2021 年度城乡居民基本养老保险补助资金整体绩

效目标已完成，未发生偏离绩效目标的情况。但在自评过程

中，我们也发现在项目实施监管方面仍有一些需要改进的地

方，如基层经办力量较薄弱，经办机构服务主动性不足；省

集中式城乡居保系统功能需进一步优化等。下一步，我厅将

不断改进措施，加强监督检查，强化城乡居民基本养老保险

补助资金监管，提高资金使用效益。

一是加强经办队伍建设。结合基金市级管理及进一步提

高至基金省级管理的需要，强化市级、县级经办机构力量，

充实社保经办队伍，优化经办服务，实现全省经办业务统一

规范。二是优化信息系统功能。完善全省统一的城乡居民基

本养老保险信息管理系统，实现省市县信息共享、业务全程

办理、基金实时监控，确保基金安全。三是加强城乡居保经

办风险防控工作。继续实施社会保险基金风险防控“清数”和
“筑墙”行动，强化待遇审核发放管理，确保待遇按时足额精

准发放。四是加大稽核内控督查力度。全面开展城乡居保稽

核内控监督检查，开展专项整治行动。

四、绩效自评结果拟应用和公开情况

2021年，我省坚持以习近平新时代中国特色社会主义思

想为指导，牢固树立新发展理念，坚持以人民为中心的发展

思想，以“织密网、兜底线、建机制”为原则，顺利推进我省

城乡居保工作。以人人享有养老保障为目标，大力组织符合



条件的城乡居民参保。2020年我省建立了基础养老金正常调

整机制，在国家提高全国基础养老金最低标准的基础上，进

一步提高了全省基础养老金最低标准。2021年我省城乡居民

基本养老保险全省基础养老金最低标准每人每月 180元。同

时，城乡居民基本养老保险补助资金制度体系进一步完善，

使用管理不断规范，预算执行率达 100%，政策受益面广，

发放准确率高。我省对符合领取待遇条件的参保人，确保及

时足额发放养老金，基本实现应保尽保、应发尽发，取得良

好的社会效益。经综合分析各项绩效评价指标，我省 2021
年度城乡居民基本养老保险补助资金绩效自评等级为优秀。

我厅拟将绩效自评结果作为下年度资金预算申请、安排、分

配的重要依据。对绩效自评中发现的问题，将认真整改。

根据财政部和省财政厅审核结果，在厅网站公开有关项目绩

效自评结果（敏感和涉密信息除外）。
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