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广东省根治拖欠农民工工资工作领导小组办公室文件

粤治欠办发〔2021〕3号

关于进一步做好工程建设领域工资保证金
保函替代缴存工作的通知

各地级以上市根治拖欠农民工工资工作领导小组办公室：

我省高度重视为企业减负工作，积极落实国家要求，认真实

施工资支付保证金第三方担保替代实缴工资保证金制度，按照国

家《保障农民工工资支付条例》和我省相关法规政策规定，为保

障工程建设领域农民工工资支付并切实减轻企业负担，目前全省

各地积极推动落实银行保函、保险公司保险、工程担保公司保函

或其他形式（以下统称“保函”）替代实缴工资保证金。2020年至

今年 4 月以来，全省共采用银行保函 1102件、保险公司保险单

4922件、工程担保公司保函 65件、建设单位担保或融资担保公

司担保等其他形式 1521 件，共替代实缴工资保证金金额 114.34
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亿元。特别是深圳已用保函全面替代实缴，采用银行保函 605件、

保险公司保险单 20件、工程担保公司保函 47件、其他形式 1411

件，共替代实缴工资保证金金额 32.78亿元。

为保障农民工工资权益，进一步优化营商环境，强化事前事

中事后监管，经请示国务院根治拖欠农民工工资支付工作领导小

组办公室，并商省住房城乡建设厅、省交通运输厅、省水利厅、

省地方金融监管局、人民银行广州分行、中国银保监委广东监管

局，现就进一步做好我省工程建设领域工资保证金保函替代缴存

工作通知如下：

一、保函的性质及必备内容

开立相关保函应符合《中华人民共和国民法典》、住房和城

乡建设部《关于加快推进房屋建筑和市政基础设施工程实行工程

担保制度的指导意见》（建市〔2019〕68号）的要求。银行保险

机构开展前述保函、保险业务应符合银行业保险业监管规定。

保函全部采用具有见索即付性质的独立保函。在保函约定的

有效届满之前，除因主合同终止执行外，银行、保险公司、工程

担保公司或其他金融机构（统称“担保保证人”）、被保证人和

受益人都不得以任何理由撤保。

保函不设置免赔率或免赔额，保证人除因被保证人自身原因

造成的损失及产生的相关费用可以不负责赔偿外，其他均应承担

相应的代偿责任。保函文本中应有欠薪等突发事件的应对方法和
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处置措施。

各地要根据实际情况对担保保证人及保函实行差别化管理，

制定相对统一规范的保函格式文本。请各地在完善相关政策文件

后，及时报省根治拖欠农民工工资工作领导小组办公室备存。

二、进一步健全监督管理方式

各地要依照本地现有工资保证金相关制度规定和实际情况，

进一步明确人力资源社会保障、工程建设领域行业主管、金融行

业监管等部门在工资保证金管理的职责分工。

人力资源社会保障部门要加大对担保保证人的动态监管和

指导，不断提升担保保证人在保障农民工工资支付方面的专业能

力，增强欠薪风险识别能力，认真开展保前、保中、保后管理，

及时做好预警预案和线索报送，提前预控农民工工资支付风险，

并在欠薪发生后按保函约定及时代为履行，因拖欠农民工工资引

发突发事件的要在 24小时内配合相关行政部门给予解决。人力资

源社会保障部门对在本地开展工资支付保证金第三方担保业务的

担保保证人进行“清单式”管理，引导担保保证人自行报备。

人力资源社会保障部门要支持和依托地方行业协会发挥自

律与规范作用，提高各类担保保证人服务质量，促进诚信经营、

公平竞争。

各地要加强事中事后监管，依法依规查处担保保证人和施工

总承包单位的恶意索赔、拒不赔付或套取资金等违法违规行为。
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三、进一步创新服务方式

各地要积极支持以金融机构保函替代缴存工资保证金，不得

自行以企业性质等条件设定或变相设定金融机构的市场准入障

碍。要推进“互联网+”工资支付保证金管理服务工作，充分运

用现有建筑工人实名制平台和工资支付监控系统，用信息化手段

对工资支付保证金和保函进行全过程监管，积极探索电子保函方

式，逐步实现工资保证金和保函“一网通办”，方便服务企业。

建设单位、施工单位或金融机构提出通过自有信息系统或者

第三方服务数据平台对接行政部门的实名制平台或工资支付监控

系统，相关行政部门应在确保信息安全的前提下大力支持、开放

端口，加快推进政府与企业合作、行政部门与社会合作。

工程担保公司或其他金融机构为解决赔付不及时、赔付能力

不足等问题，自愿设置第三方担保保障基金，即按照担保保证人

在本地担保履约金额的一定比例自行在银行开设专门账户、存储

现金、授权人力资源社会保障部门监管、与银行约定仅在相关行

政部门出具公函的情况下方能使用等辅助手段，应当予以支持和

鼓励。

四、其他事项

各地要加大信息公开力度，主动全面公开工资保证金及金融

机构保函替代缴存的情况，方便与保函相关的人员与机构查询。

要做好宣传引导，促进工程建设领域各市场主体对金融机构保函
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的了解和应用，切实发挥工资保证金和保函的作用。

各地有关工作情况，请及时报告省根治拖欠农民工工资工作

领导小组办公室。

广东省根治拖欠农民工工资工作

领导小组办公室（代章）

2021年 6月 18日
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公开方式：主动公开

抄送：国务院根治拖欠农民工工资支付工作领导小组办公室。

广东省根治拖欠农民工工资工作领导小组办公室 2021年6月18日印发


	



