
行政复议决定书
                           粤人社行复〔2020〕80号

申请人：某餐饮管理连锁发展有限公司某分公司

被申请人：某人力资源和社会保障局
申请人某餐饮管理连锁发展有限公司某分公司（以下简称申请人）不服被申请人某人力资源和社会保障局（以下简称被申请人）于2020年2月20日作出的《认定工伤决定书》（编号：56xxxxx），向本厅申请行政复议，本厅已依法受理，现审查终结。

申请人请求：

    撤销被申请人于2020年2月20日作出的《认定工伤决定书》（编号：56xxxxx）。

申请人称：

申请人与王某某之间不存在劳动关系，依法不构成工伤。原因如下：首先，申请人与王某某于2019年1月2日签订劳务协议，约定王某某于2019年1月2日起至2019年3月1日在申请人处兼职工作，双方签订了兼职劳务协议，申请人与王某某之间并不存在劳动合同，也未形成劳动关系；《认定工伤决定书》记载王某某事故发生于其步行上班途中，发生于2019年1月30日16点38分左右，上班时间也印证了王某某为从事兼职工作。其次，王某某与申请人签订劳务协议时已达到法定退休年龄，在广东高院（2018）粤民再100号中，广东高院认为：“已达法定退休年龄继续就业者与用人单位形成的是劳务关系，而非劳动关系，无论其是否享受基本养老保险待遇”。结合本案，应该认定王某某与申请人之间的关系为劳务关系。

综上所述，申请人认为与王某某之间仅存在劳务关系，不存在劳动关系。根据《工伤认定办法》第6条之规定，依法应认定王某某所遇事故不构成工伤。故请求撤销被申请人2020年2月20日作出的《认定工伤决定书》（编号：56xxxxx）

申请人提交的证据材料主要有《认定工伤决定书》（编号：56xxxxx）等。

被申请人答复称：

一、被申请人有权作出涉案的行政确认。

被申请人具有负责本行政区域内的工伤保险工作的主体资格，受理工伤认定申请并作出工伤认定决定属法定职责范围。

二、涉案行政确认决定认定事实清楚、证据确凿充分，适用法律法规正确。

2019年12月9日，宋某某就其配偶王某某于2019年1月30日发生的交通事故一事向被申请人申请工伤认定。被申请人经过调查核实，可确认的案件事实为：王某某由某餐饮管理连锁发展有限公司某分公司雇请做工。2019年1月30日，王某某步行上班，途径某市某街路口时，与梁某某驾驶的粤TExxxx号小型轿车发生碰撞致伤，经某市公安局警察支队出具的《道路交通事故认定书》（xxx（xx）重认字〔2019〕第B0xxxx号）认定王某某在事故中无责任；另查，王某某于2016年12月8日已达到法定退休年龄，但未享受养老保险待遇。

根据以上事实，被申请人认为王某某受到的交通事故伤害符合《广东省工伤保险条例》第九条第（六）项的规定，属于工伤认定范围，认定为工伤，某餐饮管理连锁发展有限公司某分公司应承担王某某于2019年1月30日16时38分左右在某市某街路口受到的交通事故伤害的工伤保险责任。

三、涉案行政确认程序合法。

被申请人受理了宋某某就其配偶王某某的工伤认定申请后，依法向申请人送达工伤认定受理通知书，向申请人送达了《工伤认定举证通知书》、《工伤认定协助调查通知书》，分别向申请人以及被答复人进行了调查询问，严格审核了各方当事人提供的证据，最后依法作出了《认定工伤决定书》并依法及时送达，被申请人的涉案行政确认程序合法。

    四、申请人关于王某某的受伤不属于工伤的主张没有事实与法律依据。
首先，根据《工伤保险条例》第二条第二款“中华人民共和国境内的企业、事业单位、社会团体、民办非企业单位、基金会、律师事务所、会计师事务所等组织的职工和个体工商户的雇工，均有依照本条例的规定享受工伤保险待遇的权利。”该规定并未排除在劳动者达到法定退休年龄，尚未享受基本养老保险金待遇的情况下，可以适用《工伤保险条例》相关规定进行工伤认定。

    其次，根据最高人民法院于2012年11月25日作出的《关于超过法定退休年龄的进城务工农民在工作时间内因工伤亡的，能否认定工伤的答复》（〔2012〕行他字第13号）中“用人单位聘用的超过法定退休年龄的务工农民，在工作时间内、因工作原因伤亡的，应当适用《工伤保险条例》的有关规定进行工伤认定”及广东省高级人民法院行政审判庭于2012年8月1日作出的《关于达到法定退休年龄或者已经依法享受基本养老保险待遇的劳动者能否成为工伤认定主体的请示的答复》中“劳动者虽达到法定退休年龄，但未享受养老保险待遇或领取退休金的，在工作时间内、因工作原因伤亡的，应当适用《工伤保险条例》的有关规定进行工伤认定”的意见，本案中，王某某虽超过法定退休年龄，但根据王某某提供的未参加养老保险证明显示，王某某未享受养老待遇，故其可适用《工伤保险条例》的有关规定进行工伤认定。申请人主张王某某事发时已超过法定退休年龄，双方为劳务关系，不适用《工伤保险条例》于法无据。

    综上所述，被申请人所作《认定工伤决定书》（编号：56xxxxx）认定事实清楚，证据确凿，适用法律法规正确，请予以维持。

    被申请人提供的证据主要有：1、《工伤认定申请表》；2、《工伤认定文书送达告知书》；3、《工伤认定文书送达地址及代收人确认书》；4、《收件回执》；5、受伤害职工王某某身份证复印件、申请人宋某某身份证复印件、证明、户口簿；6、《交通事故认定书》（xxx（xx）认字〔2019〕第B0xxxx号）；7、《道路交通事故认定复核结论》（xxx复字结论〔2019〕第xxx号）；8、《道路交通事故认定书》（xxx（xx）重认字〔2019〕第B0xxxx号）；9、上班线路图；10、《某市人民医院出院诊断证明书》；11、《某市人民医院出院记录》；12、《某市人民医院入院记录》；13、《广东省餐饮服务从业人员健康证明》；14、《关于查询养老保险情况的联系函》、《关于查询养老保险情况的联系复函》；15、《授权委托书》（2019.12.31）；16、《工伤认定受理决定书》及送达回证；17、调查笔录（宋某某）；18、调查笔录（林某某）及录音；19、《劳务协议》（2019.1.2）及快递单；20、现场勘察记录、线路图片；21、调查记录（一）；22、调查记录（二）（周某某）；23、《认定工伤决定书》（编号：56xxxxx）及送达回证等。

本厅查明：

     一、被申请人于2020年2月20日作出《认定工伤决定书》（编号：56xxxxx），其中记载，经调查核实王某某由申请人雇请做工，于2019年1月30日16时38分左右，步行上班，途径某市某街路口时，与梁某某驾驶的粤TExxxx号小型轿车发生碰撞致伤，王某某在事故中无责任；王某某于2016年12月8日已达到法定退休年龄，但未享受养老保险待遇。以王某某受到的交通事故符合《广东省工伤保险条例》第九条第（六）项的规定为由，予以认定为工伤。

    二、户口簿和某镇人民政府于2019年3月7日开具的证明记载，宋某某和王某某为夫妻关系，王某某为农民。
被申请人提供的《授权委托书》记载，申请人于2019年12月31日委托林某某办理王某某的工伤认定、劳动能力鉴定事宜，授权范围包含接受调查询问的权利。被申请人对林某某询问笔录显示王某某是申请人招用的临时工，日常主要负责厨房的岗位，有时去洗碗、有时做面食，不固定。《劳务协议》（2019.1.2）和《广东省餐饮服务从业人员健康证明》记载，申请人自2019年1月2日起聘用王某某从事饺子岗，工作时间分为早、中晚班。

四、《道路交通事故认定书》（xxx（xx）重认字〔2019〕第B0xxxx号）记载，道路交通事故发生经过为：2019年1月30日16时38分左右，梁某某驾驶的粤TExxxx号小型轿车沿某市某街由南北方向行驶，途径某市某街路口时，与由右往左通过路口的行人王某某发生碰撞，事故造成车辆损坏及王某某受伤。当事人导致交通事故的责任：梁某某承担此事故的全部责任，王某某无责任；《某市人民医院出院记录》显示王某某于2019年1月30日至7月29日住院治疗，患者以“车祸导致神志不清伴头部流血3小时余”为代主诉入院。

五、被申请人对周某某的调查记录及对宋某某的询问笔录记载，申请人安排王某某午休的宿舍地址为某市某小区xx幢，王某某每天下午2点至3点就回来宿舍休息，下午5点再去公司上班。

六、根据被申请人提供的《现场勘察记录》及现场勘察图，勘验时间为2020年2月18日，勘验地点某市某小区xx幢，勘验记录如下：王某某发生事故地点是某市某街路口，该路口位于公司所在的某广场对开，与公司宿舍（某小区xx幢xxx房）只有约200多米的距离；事故发生地点位于公司宿舍（某小区xx幢xxx房）与王某某上班地点之间。
七、根据某省某县社会保险事业服务中心于2019年7月26日作出《关于查询养老保险情况的联系复函》记载，王某某未享受养老保险退休待遇。
    本厅认为：

   根据《工伤保险条例》第二条第二款“中华人民共和国境内的企业、事业单位、社会团体、民办非企业单位、基金会、律师事务所、会计师事务所等组织的职工和个体工商户的雇工，均有依照本条例的规定享受工伤保险待遇的权利”，最高人民法院于2012年11月25日作出的《关于超过法定退休年龄的进城务工农民在工作时间内因工伤亡的，能否认定工伤的答复》（〔2012〕行他字第13号）中“用人单位聘用的超过法定退休年龄的务工农民，在工作时间内、因工作原因伤亡的，应当适用《工伤保险条例》的有关规定进行工伤认定”的规定，以及参照广东省高级人民法院行政审判庭于2012年8月1日作出的《关于达到法定退休年龄或者已经依法享受基本养老保险待遇的劳动者能否成为工伤认定主体的请示的答复》中“劳动者虽达到法定退休年龄，但未享受养老保险待遇或领取退休金的，在工作时间内、因工作原因伤亡的，应当适用《工伤保险条例》的有关规定进行工伤认定”的意见，对达到法定退休年龄的劳动者，但未享受老保险待遇或领取退休金的，可以进行工伤认定。

   《广东省工伤保险条例》第九条规定：“ 职工有下列情形之一的，应当认定为工伤：...... （六）在上下班途中，受到非本人主要责任的交通事故或者城市轨道交通、客运轮渡、火车事故伤害的；......。”

本案中王某某事发时已经超过法定退休年龄，但其尚未享受养老保险退休待遇，王某某为申请人招用的员工，于2019年1月30日16时38分左右，从宿舍步行到公司上班，途径某市某街路口时遭受交通事故受伤，王某某在本次交通事故中无责任。被申请人认定其情形符合《广东省工伤保险条例》第九条第（六）项规定，予以认定为工伤，并无不妥。申请人的主张缺乏事实和法律依据，本厅不予支持。

综上，被申请人作出的《认定工伤决定书》（编号：56xxxxx），认定事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适当，依法应予维持。

本厅决定：

    根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项的规定，维持被申请人作出的《认定工伤决定书》（编号：56xxxxx）。

申请人如不服本厅复议决定，可在收到本《行政复议决定书》之日起15日内，依照《行政诉讼法》的有关规定向有管辖权的人民法院起诉。

.广东省人力资源和社会保障厅

 2020年6月1日
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