行政复议决定书

粤人社行复〔2019〕302号
申请人：黄某某
被申请人：某市人力资源和社会保障局
申请人黄某某（以下简称申请人）不服被申请人某市人力资源和社会保障局（以下简称被申请人）于2019年11月12日作出的《特殊工种提前退休审批决定书》（X人社特工决字〔2019〕0862号），向本厅申请行政复议，本厅已依法予以受理，现已审查终结。

申请人请求：

撤销被申请人于2019年11月12日作出的《特殊工种提前退休审批决定书》（X人社特工决字〔2019〕0862号）。

申请人称：

本人1984年4月至1994年4月共10年在某某驳运公司特殊工种水手工作，1995年1月至2002年6月共7年6个月在某某客轮公司特殊工种水手工作，符合提前退休条件。

申请人申请复议时提交的证据材料主要有：1.《特殊工种提前退休审批决定书》（X人社特工决字〔2019〕0862号）；2.劳动手册复印件；3.缴费历史明细表等。
被申请人答复称：

一、本局作出的《特殊工种提前退休审批决定书》（X人社特工决字〔2019〕0862号）认定事实清楚。

据查申请人的原始档案资料，记载其从事工作简历如下:       1984年4月至1994年4月在某某驳运公司工作。其中从事“实习水手”：1984年4月；“水手”：1984年4月、1985年2月、1986年1月、1987年1月、1988年12月、1989年4月、1990年11月、1992年1月、1993年9月。

二、本局作出的《特殊工种提前退休审批决定书》（X人社特工决字〔2019〕0862号）适用法规正确。
根据《国务院关于颁发〈国务院关于安置老弱病残干部的暂行办法〉和〈国务院关于工人退休、退职的暂行办法〉的通知》（国发〔1978〕104号）附二第一条第（二）项、国家劳动总局《关于贯彻执行〈国务院关于工人退休、退职的暂行办法〉的若干具体问题的处理意见》第四、第五、第六点意见和广东省劳动保障厅《关于规范特殊工种提前退休审批工作有关问题的通知》（粤劳社〔2002〕136号）第一条：“各地必须严格执行原劳动部《关于加强提前退休工种审批工作的通知》（劳部发〔1993〕120号）、劳动和社会保障部《关于制止和纠正违反国家规定办理企业职工提前退休有关问题的通知》（劳社部发〔1999〕8号）有关特殊工种的规定，按照原劳动部和1985年至1993年期间国务院有关行业主管部门批准的特殊工种名录审批提前退休，不得擅自扩大范围和跨行业参照执行”规定，鉴于申请人资料记载其从事特殊工种“实习水手”、“水手”（1984年4月至1994年4月，合计10年1个月。“实习水手”、“水手”为特繁工种，其规范工种名称为交通部关于印发《交通行业提前退休工种范围表》的通知（交人劳发〔1992〕663号）中的“驳船船员”，连续从事本工作15年或累计20年方可提前退休）的年限累计不足规定年限，不符合提前退休的有关条件。本局据此于2019年11月12日对其提前退休的申请作出了不同意办理特殊工种提前退休的《特殊工种提前退休审批决定书》（X人社特工决字〔2019〕0862号），并委托某社会保险基金管理中心于同年11月20日依法送达申请人。

被申请人答复时提交的证据主要有：1、《特殊工种提前退休审批决定书》（X人社特工决字〔2019〕0862号）；2、《领取基本养老保险待遇申请表》（2019年10月）；3、《缴费历史明细表》；4、《某某驳运公司职工动态通知单》（1984年4月）；5、《职工登记表》（1984年4月）；6、《录用证明》（1984年2月）；7、《转正定级审批表》（1985年2月）；8、《企业职工统一工资标准浮动升级审批表》（1986年1月）；9、《一九八六年航运企业船员工资改革核定工资审批表》（1987年1月）；10、《职工职务变动和转正定级核定工资审批表》（1989年1月）；11、《职务变动转正定级工资审批表》（1989年12月）；12、《企业职工调整工资审批表》（1990年12月）；13、《清理档案工资调整工资结构审批表》（1992年1月）；14、《因公出国人员审查表》（1993年9月）；15、《送达回证（存根）》（编号：360042131686756）。

本厅查明：
根据申请人的档案资料记载，申请人1984年4月至1994年4月在某某驳运公司工作。1984年4月的《某某驳运公司职工动态通知单》记载申请人从事“实习水手”工种，1984年4月的《职工登记表》、1985年2月的《转正定级审批表》、1986年1月的《企业职工统一工资标准浮动升级审批表》、1987年1月的《一九八六年航运企业船员工资改革核定工资审批表》、1989年1月的《职工职务变动和转正定级核定工资审批表》、1989年12月的《职务变动转正定级工资审批表》、1990年12月的《企业职工调整工资审批表》、1992年1月的《清理档案工资调整工资结构审批表》、1993年9月的《因公出国人员审查表》记载申请人从事“水手”工种。

申请人于2019年10月10日向被申请人提交的《领取基本养老保险待遇申请表》记载申请人从事特殊工作情况为：单位为某某驳运公司，起止时间为1984年1月至1994年4月，实际工作年限为10年4个月。

被申请人于2019年11月12日作出的《特殊工种提前退休审批决定书》（X人社特工决字〔2019〕0862号），认定申请人从事特殊工种实习水手、水手的年限累计不足规定年限，不符合提前退休的有关条件，不同意办理特殊工种提前退休。

申请人原工作单位某某驳运公司属于国家有关交通航运系统（行业）。申请人从事的实习水手、水手，在《原交通部关于印发交通行业提前退休工种范围表的通知》（交人劳发〔1992〕663号）中的规范工种名称为“驳船船员”，列入国家有关交通航运系统(行业)可办理提前退休的特殊工种范围，属于特别繁重体力劳动工种，适用范围是“连续从事本工作15年或累计20年”。

根据送达回证（存根）（编号：360042131686756）的记载，申请人于2019年11月20日签收《特殊工种提前退休审批决定书》。

六、申请人主张其于1995年1月至2002年6月共7年6个月在某某客轮公司从事特殊工种水手工作，对此提供了劳动手册复印件，其中记载：单位为客轮公司，工种为水手，劳动关系期间为1995年1月1日至2002年6月30日。

本厅认为：

国务院《关于工人退休、退职的暂行办法》（国发〔1978〕104号）第一条规定：“全民所有制企业、事业单位和党政机关、群众团体的工人，符合下列条件之一的，应该退休。…（二）从事井下、高空、高温、特别繁重体力劳动或者其他有害身体健康的工作，男年满五十五周岁、女年满四十五周岁，连续工龄满十年的。……”原劳动和社会保障部《关于制止和纠正违反国家规定办理企业职工提前退休有关问题的通知》（劳社部发〔1999〕8号）第二条“规范退休审批程序，健全审批制度”第四点规定“劳动保障部门要加强对特殊工种的管理和审批工作。”

本案中，申请人2019年10月向被申请人提交的《领取基本养老保险待遇申请表》中记载，其特殊工种的单位为某某驳运公司，起止时间为1984年1月至1994年4月。根据申请人的档案资料，其在某某驳运公司从事的“实习水手、水手”等工种10年1个月（被申请人认为上述工种对应《原交通部关于印发交通行业提前退休工种范围表的通知》特殊工种名录中的“驳船船员”，属于特别繁重体力工种，连续从事本工作15年或累计20年的可以提前退休），但申请人从事上述工种年限不足规定年限，不符合可提前退休的条件；被申请人于2019年11月12日作出的《特殊工种提前退休审批决定书》（X人社特工决字〔2019〕0862号），认定申请人不符合提前退休的有关条件，不同意办理特殊工种提前退休，并无不妥。申请人要求撤销被申请人于2019年11月12日作出的《特殊工种提前退休审批决定书》（X人社特工决字〔2019〕0862号），其复议请求依据不足，本厅不予支持。关于1995年1月至2002年6月期间是否符合提前退休条件，申请人可另行提出审批申请。

综上，被申请人于2019年11月12日作出的《特殊工种提前退休审批决定书》（X人社特工决字〔2019〕0862号）认定主要事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适当。

本厅决定：

根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项的规定，维持被申请人某市人力资源和社会保障局于2019年11月12日作出的《特殊工种提前退休审批决定书》（X人社特工决字〔2019〕0862号）。

申请人如不服本行政复议决定，可在收到本决定书之日起15日内，依照《中华人民共和国行政诉讼法》有关规定，向有管辖权的人民法院提起诉讼。

                         广东省人力资源和社会保障厅

                               2020年2月14日 
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