行政复议决定书

粤人社行复〔2019〕153号

申请人：某市咨通信息咨询服务部
    被申请人：某市人力资源和社会保障局
    申请人某市咨通信息咨询服务部（以下简称申请人）不服被申请人某市人力资源和社会保障局（以下简称被申请人）于2019年7月3日作出的《劳动保障监察行政处罚决定书》（X人社监字〔2019〕第08013号），向本厅申请行政复议，本厅已依法予以受理，现已审查终结。

申请人请求：

    依法撤销被申请人于2019年7月3日作出的《劳动保障监察行政处罚决定书》（X人社监字〔2019〕第08013号）。
申请人称：

申请人积极配合被申请人的查处工作，未隐瞒违法事实，按要求提供证据，张贴招聘广告的行为并未对企业和求职者造成不良影响，未对社会造成危害。申请人的主要经营者经济负担重，无力承担巨额罚款，请求减免。
申请人申请复议时提交的证据材料主要有：1、《劳动保障监察行政处罚决定书》（X人社监字〔2019〕第08013号）；2、申请人《营业执照》、《法定代表人证明书》、法定代表人身份证复印件；3、《法人代表授权委托书》和委托人身份证复印件。
被申请人答复称：

一、我局作出《劳动保障监察行政处罚决定书》（X人社监字〔2019〕第08013号）事实清楚，证据充分。

我局根据关于申请人擅自从事职业中介活动的举报信息进行调查取证，调查发现申请人在未取得人力资源许可证的情况下发布招聘信息，取得违法所得8000元，属于未经许可，擅自从事职业中介活动，违反了《中华人民共和国就业促进法》第六十四条。

认定上述事实的证据主要有：1、田某、熊某某、王某的调查笔录；2、收费标准；3、收据；4、招聘广告和信息；5、现场图片；6、申请人用工订立的劳动合同、员工花名册、2019年3、4月的工资表；7、申请人的营业执照及法定代表人身份证明。
我局作出的行政处罚决定适用法律正确。

申请人违反《中华人民共和国就业促进法》第六十四条的规定，未经许可和登记，擅自从事职业中介活动，并且违法所得8000元。我局作出的行政处罚决定符合《中华人民共和国就业促进法》第六十四条以及《某市人力资源和社会保障局行政处罚自由裁量实施标准》第一章第一条第（三）款第5项的规定。

我局作出的行政处罚决定符合法定程序。

我局于2019年4月30日接到举报信息，于5月5日向申请人发出《劳动保障监察书面材料审查通知书》，5月8日立案调查，6月12日作出《劳动保障行政处罚告知书》和《劳动保障行政处罚听证告知书》，于7月3日作出《劳动保障监察行政处罚决定书》（X人社监字〔2019〕第08013号），并于7月4日送达申请人，符合《广东省劳动监察保障监察条例》的规定。
被申请人答复时提交的证据主要有：劳动保障监察案件受理立案审批表、采取处理措施审批表、结案审批表、劳动保障监察书面材料审查通知书、行政处罚决定集体讨论记录、劳动保障行政处罚告知书、劳动保障行政处罚听证告知书、劳动保障监察行政处罚决定书、非税收入罚款通知书、劳动保障监察文书送达回执。
本厅查明：
一、被申请人向申请人发出的《劳动保障监察行政处罚决定书》（X人社监字〔2019〕第08013号）记载：“经调查，你单位在未取得人力资源许可证的情况下发布招聘信息，并取得违法所得8000元，属于未经许可，擅自从事职业中介活动，违反了《中华人民共和国就业促进法》第四十条的规定。上述事实有调查笔录、收费标准、收据、招聘广告、现场图片等证据证明。我局依照《中华人民共和国就业促进法》第六十四条、《某市人力资源和社会保障局行政处罚自由裁量量化标准》第一条的规定，决定对你单位给予以下行政处罚：对你单位依法予以关闭，没收违法所得8000元（大写：捌仟元整），并处以50000元的罚款（大写：伍万元整）”。
二、申请人的营业执照显示申请人的类型：个体工商户，经营范围：经济信息咨询服务；企业管理咨询。

三、被申请人提供的申请人发出的收费标准、收据和招聘广告，显示申请人是以人才推荐、求职咨询、招工广告多平台推广、户外橱窗广告投放等集一体的人才招聘公司，为企业招工的收费按企业的招工天数计算，并列明了具体的收费标准，申请人在2019年2月、4月收取28家企业的招工费用，曾为企业发出招聘广告40份。
四、被申请人提供对被申请人经营者田某的调查询问笔录，对某联谊照明电器厂经营者熊某某和某豪企照明电器厂副总经理王某的调查询问笔录等证据证明，申请人在未取得人力资源服务行政许可证的情况下，为企业发布招聘信息并取得违法所得8000元，属于未经许可擅自从事职业中介活动。

五、被申请人提供的劳动保障监察书面材料审查通知书、劳动保障行政处罚告知书、劳动保障行政处罚听证告知书、劳动保障监察行政处罚决定书、与案件处理有关的审批表和行政处罚决定集体讨论记录等，证明被申请人向申请人作出行政处罚决定的程序符合《行政处罚法》的规定。
本厅认为：
《就业促进法》第四十条规定：“设立职业中介机构应当具备下列条件： …… 设立职业中介机构应当在工商行政管理部门办理登记后，向劳动行政部门申请行政许可。 未经依法许可和登记的机构，不得从事职业中介活动”。

本案中，申请人在未依法取得人力资源服务行政许可证的情况下，为企业发布招聘信息并收取费用，属于未经许可擅自从事职业中介活动，被申请人根据《就业促进法》第六十四条关于未经许可和登记，擅自从事职业中介活动的，由劳动行政部门或者其他主管部门依法予以关闭；有违法所得的，没收违法所得，并处一万元以上五万元以下的罚款的规定和《某市人力资源和社会保障局行政处罚自由裁量实施标准》第一条的规定，按照《广东省劳动监察保障监察条例》规定的程序，对申请人作出依法予以关闭，没收违法所得8000元并处以50000元罚款的行政处罚决定，并无不妥。申请人要求撤销被申请人于2019年7月3日作出《劳动保障监察行政处罚决定书》（X人社监字〔2019〕第08013号），缺乏事实和法律依据，本厅不予支持。综上，被申请人7月3日作出《劳动保障监察行政处罚决定书》（X人社监字〔2019〕第08013号）事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适当。

本厅决定：

根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项的规定，维持被申请人某市人力资源和社会保障局7月3日作出《劳动保障监察行政处罚决定书》（X人社监字〔2019〕第08013号）。

申请人如不服本厅行政复议决定，可在收到本《行政复议决定书》之日起15日内，按照《中华人民共和国行政诉讼法》有关规定，向有管辖权的人民法院提起诉讼。

                     广东省人力资源和社会保障厅

                          2019年8月26日
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