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一、项目基本情况及自评结论

（一）项目资金安排情况。根据《关于安排 2018 年原

省属驻穗单位社会申办退休人员过渡性基本医疗金和重大

疾病补助资金的通知》（粤财社【2018】58号），省财政厅安

排我局资金预算 1020万元，资金于 2018年 4月到位。

（二）项目实施主要内容及实施程序。根据《广州市城

镇职工基本医疗保险试行办法》（广州市人民政府 2001年第

17号令）规定，原省属驻穗单位社会申办退休人员过渡性基

本医疗保险金和重大疾病医疗补助金由省财政资金资助。我

局承担原省属驻穗单位社会申办退休人员参加广州市医疗

保险代办业务并负责向省财政厅请拨资助金。2018年安排我

局原省属驻穗单位社会申办退休人员过渡性基本医疗保险

金和重大疾病医疗补助金 1020万元，实际支付 1020万元，

执行率 100%。

项目的实施严格执行《中华人民共和国会计法》、《广东

省省级财政专项资金管理办法》、《广东省人力资源和社会保

障厅财务管理规定》、《广东省社会保险基金管理局经费报账

办法》和《广东省社会保险基金管理局经费财务管理办法》

等规章制度。年度终了按省人社厅统一要求编列决算。

（三）项目自评等级和分数。

根据绩效评价指标体系，项目自评等级为优，自评分数

为 90.50分。具体指标分析如下：



1.项目立项。

（1）论证决策。指标分值 4分，自评得分 4分。

资金实施主要依据《广州市城镇职工基本医疗保险试行

办法》（广州市人民政府 2001 年第 17 号令）规定，为符合

条件的原省属驻穗单位社会申办退休人员提供政府资助金。

（2）目标设置。指标分值 6分，自评得分 5分。

根据工作开展计划设置总计划目标和阶段性的工作计

划目标，资金绩效目标明确，合理、细化，且绩效目标与项

目属性特点、支出内容相关，体现决策意图，合乎客观实际；

目标设置具有可衡量性。但目标设置中缺少成本、环境、可

持续发展指标，扣 1分。

（3）保障措施。指标分值 2分，自评得分 1.5分。

制度建设完备，根据省财政厅规定，资金使用范围、预

算管理、使用流程、支出核算合理合规。但该笔资金是一次

性预拨，年终再三方清算，在计划安排合理性上扣 0.5分。

2.资金落实。

（1）资金到位。指标分值 5分，自评得分 5分。

省财政厅安排我局原省属驻穗单位社会申办退休人员

过渡性基本医疗金和重大疾病补助资金 1020万元，于 2018

年 4月到位。

（2）资金分配。指标分值 3分，自评得分 3分。

资金分配为其他方式。该资金属于财政补贴资金，按规



定全部拨付给广州市医保局，并按照《广州市城镇职工基本

医疗保险试行办法》（广州市人民政府 2001 年第 17 号令）

规定的比例进行补贴。

3.资金管理

（1）资金支付。指标分值 6分，自评得分 6分。

截至 2018年 12月 31日，共支出 1020万元，支出率 100%。

依据“支付额/预算额度*100*指标权重”计算，该项目得分 6

分。

（2）支出规范性。指标分值 6分，自评得分 6分。

支付符合财务制度规定，实行专款专用，专账核算，支

出凭证合规有效。

4.事项管理。

（1）实施程序。指标分值 4分，自评得分 4分。

项目按规定程序实施,未发生调整事项。

（2）管理情况。指标分值 4分，自评得分 3分。

工作流程清晰，资金使用合规。省社保局、市税局和市

医保局三方各负其责，并充分沟通协调，确保工作顺利完成。

市税局负责业务受理、业务审核、计算征收金额，并与我局

核对有关数据；市医保局核算支出，向省社保局请拨资金；

省社保局负责专项经费预算编制，根据市医保局请款预拨资

金，并复核有关数据，向市税局反馈意见，协调一致后进行

资金清算。由于该笔资金是一次性预拨给市医保局，年底再



进行三方清算，监管具有一定滞后性，扣 1分。

5.经济性。

（1）预算控制。指标分值 3分，自评得分 3分。

在预算执行进度与事项完成进度基本匹配的前提下。未

发现实际支出超过预算计划的情况。

（2）成本控制。指标分值 2分，自评得分 0分。

该项资金属于补贴类资金，补贴标准由上级部门规定，

我局不涉及成本控制。

6.效率性（完成进度和质量）。指标分值 25分，自评得

分 25分。

项目实施进度、质量和产出数量基本按照目标设置和时

间进度进行。符合条件人员的补贴资金全额拨付到位。

7.效果性（效益和可持续发展）。指标分值 25分，自评

得分 25分。

该项目达到预期目标，未发现因资金拨付问题影响符合

条件人员享受医保待遇的情况。但该项目未涉及经济、生态

和可持续发展指标，扣 5分。

8.公平性。指标分值 5分，自评得分 5分。

设立原省属驻穗单位社会申办退休人员过渡性基本医

疗保险金和重大疾病医疗补助金专项资金，实行同城同待遇，

为特殊群体提供社会保障，群众满意度高，无投诉和上访情

况。



二、绩效表现

（一）资金使用绩效。

按照国家和我省有关规定，省属驻穗单位及其职工，按

照“属地管理”原则参加广州市职工医保。按照广州“参保人员

办理退休手续时，医保缴费应满 10 年，不足的应一次性缴

纳不足年限的过渡性医保金；2001年 12月 1 日前养老保险

缴费年限（含视同）满 25 年的，过渡性医保金由政府专项

资金全额资助缴纳；满 20年不满 25年的，过渡性医保金由

政府专项资金资助缴纳 50%，本人缴纳 50%；2014年起医保

缴费年限由 10年调整至 15年”等规定，省财政从 2003年起

每年安排专项经费为原省属驻穗单位社会申办退休人员提

供过渡性基本医疗保险金和重大疾病医疗资助金。2018年，

共为 442名原省属驻穗单位社会申办退休人员提供政府资助

金 1198万元（含上年结转资金），有效解决了该人群参加医

疗保险的问题，使之能够享受广州市职工社会医疗保险待遇，

符合国家及省保障民生的基本政策，维护社会稳定，群众满

意度高，无投诉和上访情况。

（二）存在问题。

广州市在 2001年 12月 1日已开始实施医疗保险，离开

省属驻穗单位的社会申办退休人员医保缴费不足 15 年的人

数总体呈下降趋势，但没有明显的递增或递减的规律。社会

申办退休人员离开原单位后，由于年龄偏大或技能单一，多



数为灵活就业或没有再就业，医疗保险缴费年限短或从未参

保，或者因经济能力问题选择参加缴费更低的城乡居民医保

等，符合政府资助人群的数量还会维持在一定水平，但每年

度申办的人数和补助资金均较难预测。受到国家延迟退休年

龄政策的影响，部分人员的退休审核可能存在延迟，资金使

用也会存在延迟。

三、改进意见

为保障和改善民生，建议维持相关政策可持续性，保证

长期设立该项资金，解决特殊人群参保享受医保待遇问题，

维护社会稳定，减少社会矛盾。


